TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N. 63067.001510/2024-25

OBJETO: Substituicao do sistema de refrigeracao do centro
cirurgico do Hospital Naval de Salvador.

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientacdes
juridicas mais comuns emitidas nas analises de licitagbes de obras e
servicos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro com os
requisitos da instrucao processual, sem prejuizo da Lista de
Verificacao e do Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de
Contratacao da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tépicos devem ser analisados, preenchidos e
assinados por profissional habilitado, de acordo com as competéncias
atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e as Resolucdes do Conselho Federal
de Engenharia e Agricultura - CONFEA, Lei n. 12.378, de 2010, e as
Resolucdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, ou pela Lei n.
13.639, de 2018, e as Resolucbes do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais - CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tépicos necessitam, além da marcacdo do
espaco entre parénteses, da apresentacao da justificativa técnica
detalhada contendo as razoes que motivam a opcao adotada para
o caso concreto, nao podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode
acarretar a devolucao dos autos sem analise conclusiva ou ressalva
no Parecer juridico, cujo atendimento serd imprescindivel para o
prosseguimento do feito.

OBSERVACAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura
das Notas Explicativas deste documento, cujo conteldo consta apds as
justificativas, mas também pode ser acessado por meio do link inserido ao
final de cada tdpico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declaracdes e
Justificativas”; nao é necessario juntar aos autos a parte do arquivo
correspondente as “Notas Explicativas”.
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DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacao como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacao constitui () OBRA / ( X ) SERVICO DE
ENGENHARIA, sob a sequinte justificativa:

E uma atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou
técnico especializado util para a Administracdao, mas nao
configura inovacao ou alteracao substancial do Centro Cirurgico.

1.2. Classificacao como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitagcdo é ( X ) COMUM / ( )
ESPECIAL, sob a seguinte justificativa:

E um servico de engenharia que tem por objeto padronizar o
Centro Cirurgico em termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, de adequacao e de adaptacao com a preservacao
das caracteristicas originais do ambiente.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucao indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de
acordo com a justificativa abaixo:

(x) empreitada por preco unitéario
() empreitada por preco global
() empreitada integral

() contratacao por tarefa

() contratacao integrada

() contratacao semi-integrada



() fornecimento e prestacao de servico associado

Uma vez que é prevista a substituicao do sistema de refrigeracao,
tem-se parametros bem definidos dos quantitativos necessarios
para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracao de
proposta fidedigna, justamente para evitar distorcées relevantes
no decorrer da execucao contratual, em prejuizo seja da
Administracao, seja da contratada.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global /
empreitada integral, o Projeto Basico ( ) DEFINIU as subestimativas e
superestimativas técnicas relevantes dos servicos relativos a presente
contratacao, segundo as diretrizes do Acérdao n. 1.977/2013-Plenério TCU,
adotando o0s seguintes parametros descritos no documento abaixo
identificado:

Nao se aplica.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global /
empreitada integral, o Projeto Basico ( ) NAO DEFINIU as
subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos a presente contratacao, sob a seguinte justificativa:

Uma vez que se trata de um servico de substituicao de estruturas
existentes, um_Projeto Bdsico nao foi elaborado durante o
processo licitatdério, sendo o Projeto Executivo uma das
solicitacoes a contratada. O parametro para a definicao das
estimativas foi a situacao atual do sistema de refrigeracao do
Centro Cirurgico. Essas estimativas constam no Estudo Técnico
Preliminar. Vale a ressalvar de que a Orientacao Técnica n.
04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos, seguindo
padroes internacionais (ICEC - International Cost Engineering
Council), indica uma margem de erro de um_ orcamento de
referéncia de aproximadamente 5%. Ja o TCU entende que os
contratos podem, com simplicidade, objetivar que erros unitarios
de quantidade de até 10% nao sejam objeto de qualquer revisao.
Menos que isso, esses erros acidentais serao dlea ordindria da
contratada.




3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO E COMPROVACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram
elaborados por profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( ) arquitetura
ou () técnico industrial, com a emissaoda ( )ART,( )RRTou( X )
TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham
sido elaborados por profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou
técnico industrial, ( ) NAO houve a emissdo da ART, RRT ou TRT, com
base na seqguinte justificativa:

No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos NAO foram
elaborados por profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou
técnico industrial, com base na seguinte justificativa:

O presente processo licitatério nao solicita projeto basico para o
servico contratado, pois trata-se da instalacao de maquinas para
a refrigeracao no ambiente para substituir as atuais. Entretanto,
requer a elaboracao do projeto executivo pela empresa
vencedora, realizada por profissional competente em engenharia,
conforme especificado no Estudo Técnico Preliminar, para facilitar
futuras manutencoes.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacao:

( X ) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29,
da Lei n. 14.133, de 2021,

( ) FORAM adotados custos unitdrios menores ou iguais aos custos
unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a
construcao civil;



( ) FORAM adotados custos unitdrios superiores aos custos unitarios de
referéncia do SINAPI para determinados itens do orcamento, conforme
justificativa do relatério técnico elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo érgao gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens nao
contemplados no SINAPI,

( ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no
art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades
nele estabelecida:

() utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a
pertinéncia técnica da op¢ao):

( ) contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondentes, sob
a seqguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia e juntar a
pesquisa aos autos):

() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma do
regulamento (apresentar justificativa e documentar a pesquisa nos autos)




5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS
UNITARIOS

No orcamento da presente obra ou servico:

( x ) foi/fforam juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( )
planilha(s) analitica(s)

() NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( )
planilha(s) analitica(s).

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas
orcamentarias:

( x ) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitacao:

( X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

( ) NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais
atualizada(s).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitacao:

() foram adotadas apenas composicdes de custos unitdrios oriundas do
SINAPI, sem adaptacodes;

() foram adotadas composicoes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do
art. 82 do Decreto n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente
juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

( X ) foram adotadas composicdes “préprias”, extraidas de fontes
extra-SINAPI, nos termos do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as
quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes.



7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacao, os custos diretos ( )
compreendem apenas 0S componentes de preco que podem ser
devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha
orcamentaria.

Especificamente em relacao ao custo direto de administracao local:
( x ) observa os parametros do Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 32 quartil, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos
em que nao foi adotado o médio:

() adota percentual superior ao 32 quartil, em razao das peculiaridades
do objeto licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas:

Em relacao ao cronograma fisico-financeiro:

( x ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial
guanto ao de administracao local, para cada periodo de execucao
contratual, refletindo adequadamente a evolucao da execucao da obra, ao
invés de reproduzir percentuais fixos.

( ) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos
diretos, incluindo os de administracao local, para cada periodo de
execucao contratual, sob a seguinte justificativa:




8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitacao:

() foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e
() SERVICOS.

(X ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X )
INSUMOS e aos
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:

A substituicao de sistemas de refrigeracao frequentemente
envolve um alto grau de personalizacao para atender as
necessidades especificas do cliente e as caracteristicas do local
onde o sistema sera instalado. Isso pode incluir adaptacées para
atender a requisitos ambientais, regulatdrios ou estruturais, o
que dificulta a categorizacao simplificada exigida pela Curva ABC.

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serao adotados os custos de referéncia ( X )
DESONERADOS ou ( ) NAO DESONERADOS, por se tratar da opcdo mais
vantajosa para a Administracao, conforme simulacao juntada aos autos
(preencher, se necessario, para outras consideracées):

Conforme divulgado no Informativo de Licitacoes e Contratos n.
257 do TCU, esta Corte entendeu que o tratamento tributario
diferenciado previsto na Lei n. 12.546, de 2011, nao ampara a
adocao de dois orcamentos estimativos como critério de
aceitabilidade de precos maximos na licitacao, a depender de a
licitante recolher a contribuicao previdencidria sobre o valor da
receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acérdao n.
6.013/2015 - 22 Camara).




10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( ) observa os parametros
do Acérdao n. 2.622, de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item
do BDI contemplado no Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os
casos em que nao foi adotado o médio:

Uma vez que é prevista a substituicao do sistema de refrigeracao,
tem-se parametros bem definidos dos quantitativos necessdrios
para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracao de
proposta fidedigna, justamente para evitar distorcées relevantes
no decorrer da execucao contratual, em prejuizo seja da
Administracao, seja da contratada, sendo dessa forma, as
propostas deverao ser aceitas, observando o fiel valor estimativo
da obra.

Administracao central: () 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3°
quartil:

Seguro e garantia: () 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Risco: () 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Despesa financeira: ( ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3¢ quartil:



Lucro: () 19 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3¢ quartil:

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razao das peculiaridades do
objeto licitado, foram adotados percentuais superiores ao 32 quartil, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( ) SERA ou ( x ) NAO SERA adotado o BDI reduzido
sobre os custos dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte
justificativa:

Uma vez que é prevista a substituicao do sistema de refrigeracao,
tem-se parametros bem definidos dos quantitativos necessarios
para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracao de
proposta fidedigna, justamente para evitar distorcoes relevantes
no decorrer da execucao contratual, em prejuizo seja da
Administracao, seja da contratada, sendo dessa forma, as
propostas deverao ser aceitas, observando o fiel valor estimativo
da obra.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e
equipamentos:



() foram observados os parametros do Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario
do TCU;

() foi adotado o parametro do ( ) 12 quartil ou () médio ou ( ) 3°
quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas
para os casos em que nao foi adotado o médio:

( ) foi adotado percentual superior ao 39 quartil, em razao das
peculiaridades do objeto licitado, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas:

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:

() FOI juntado aos autos

( X ) NAO foi juntado aos autos.

Na hipdtese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global,
o cronograma fisico-financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiarao a
aceitabilidade dos precos propostos pelos licitantes.

( ) NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a
aceitabilidade dos precos propostos pelos licitantes.



13. PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados
aos autos e divulgados com o edital da licitacao;

( X ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicéo
expressamente repassada a contratada, com os custos contemplados na
planilha orcamentaria elaborada. Nessa hipotese, ( X ) ATESTO que o
projeto basico e os demais documentos técnicos da licitacao possuem
nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracao
dos projetos executivos pela contratada.

14. QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, serd exigido o registro da empresa licitante junto ao
( ) CREA e/ou ao ( ) CAU e/ou ao ( X ) CRT, com base na seguinte
justificativa técnica:

O registro junto ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais
assegura que a empresa licitante possui profissionais qualificados
e legalmente habilitados para realizar servicos técnicos
especificos. Isso é crucial em dreas como a prestacao de servicos
técnicos industriais, onde a competéncia técnica e a conformidade
com normas e regulamentos sao fundamentais para a seguranca e
eficacia das operacoées.

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitacao:

( X ) serao exigidas comprovacoes de capacidade técnico-operacional
guanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto, a sequir elencadas:

Aptidao para execucao de servico de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacao.

() SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados,
correspondentes aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto:



Para os servicos de

: quantitativos minimos

equivalentes ao percentual de

Para os servicos de

dos quantitativos licitados;

: gquantitativos minimos

equivalentes ao percentual de

Para os servicos de

dos quantitativos licitados;

: quantitativos minimos

equivalentes ao percentual de

Para os servicos de

dos quantitativos licitados;

: quantitativos minimos

equivalentes ao percentual de

Para os servicos de

dos quantitativos licitados;

: quantitativos minimos

equivalentes ao percentual de

dos quantitativos licitados;

Possibilidade de somatorio de atestados

Na presente licitacao, serda () ACEITO ou ( ) VEDADO o somatério de
atestados de capacidade técnico-operacional para atingimento dos
guantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa
técnica:

Nao se aplica.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacao:

( X ) NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-
profissional.

( ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional
guanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

Para o0 cargo de . servicos de

Para o cargo de . servicos de

Para o cargo de . servicos de




Para o0 cargo de . servicos de

Para o cargo de . servicos de

’

() SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos
minimos nos documentos de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de
ART/RRT, por cada profissional, estao abaixo elencados:

Para o cargo de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados,
para os servicos de ;

Para o cargo de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados,
para os servicos de ;

Para o cargo de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados,
para os servicos de ;

Para o cargo de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados,
para os servicos de ;

Para o cargo de : quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de dos quantitativos licitados,
para os servicos de ;

Exigéncias de instalacoes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, ( X ) SERA exigida a indicacdo de instalacdes,
aparelhamento ou pessoal técnico com determinada qualificacao, a seguir
elencados:



Carrier 40MS, Trane, Hitachi ou de qualidade superior.

15. VISTORIA

Na presente licitacao, a realizacao de vistoria sera ( X ) FACULTATIVA ou
() OBRIGATORIA, e o licitante ( X ) PODERA ou ( ) NAO PODERA
substituir o atestado de vistoria pela declaracao de pleno conhecimento
das condicbes de execucao do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, devera prestar
declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades da
contratacao. A nao realizacao da vistoria nao podera embasar
posteriores alegacoes de desconhecimento das instalacoes,
duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da
prestacao dos servicos, devendo o contratado assumir os O6nus
dos servicos decorrentes.

16. SUBCONTRATACAO

O 6rgdo assessorado ( X ) NAO ADMITIU ou () ADMITIU a subcontratacéo
parcial na presente licitacao, sob as seguintes condicdes e justificativas
técnicas:

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO
LiQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacéo de () CAPITAL MINIMO
ou () PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO, no percentual de () por cento
sobre o valor total estimado da contratacao, com base na seguinte
justificativa técnica:

A fixacao do percentual se insere na esfera de atuacao
discriciondria da Administracao até o limite legal de 10% (dez por
cento), a qual deve balizar-se em critérios técnicos. A sondagem
do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o
porte das empresas que atuam na area objeto da contratacao.




18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Na presente licitacao, sera
() PERMITIDA a participacao de consorcios. (Nao € necessario justificar)

( x ) VEDADA a participacdo de consdrcios, com base na seguinte
justificativa:

O Edital do PE 05/2024, nao prevé condicoes de participacao de
empresas reunidas em consorcio, vez que a experiéncia pratica
demonstra que as licitacoes que permitem essa participacao, sao
aquelas que envolvem servicos de grande vulto e/ou de alta
complexidade técnica. Como o modelo de minuta foi elaborado
com foco no dia a dia da Administracao, consignou-se a vedacao

em pauta.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacao, sera ( x ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacao
de cooperativas, com base na seguinte justificativa:

O Edital do PE 05/2024, nao prevé condicoes de participacao de
cooperativas, vez que a experiéncia pratica demonstra que as
licitacoes que permitem essa participacao, sao aquelas que
envolvem servicos de grande vulto e/ou de alta complexidade
técnica. Como o modelo de minuta foi elaborado com foco no dia a
dia da Administracao, consignou-se a vedacao em pauta.

20. GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitacao, sera ( ) EXIGIDA ou ( X ) DISPENSADA a
apresentacao de garantia de execucao contratual, com base na seguinte
justificativa:

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser
exigida nas contratacées de maior valor, envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acdrdao
n. 3.126/2012 - Plenario).




21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto
nos arts. 59, e 11, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacao o tomou as
seguintes medidas quando do planejamento de obras e servicos de
engenharia:

(X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em
adequacao ao objeto da contratacao pretendida, como especificacao
técnica do objeto, obrigacao da contratada, e/ou requisito de
habilitagcao/qualificacao previsto em lei especial

() verificou se os critérios e praticas sustentdveis especificados
preservam o carater competitivo do certame;

() verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949,
de 2009 e Lei n. 13.146, de 2015); e

( ) verificar o alinhamento da contratacao com o Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdao, o 6rgao assessorado entendeu que 0s servicos objeto
desta contratacao nao se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicao em dado mercado, sob a seguinte
justificativa:
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